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陕西省国际信托股份有限公司 

未来三年资本管理及使用规划（2017 年-2019 年） 

 

根据《信托公司净资本管理办法》，中国银行业监督管理委员会对信托公

司实行净资本管理，要求信托公司按照各项业务的规模及中国银监会规定的各

项业务的风险资本比例计算风险资本。信托公司应当持续符合净资本不得低于

各项风险资本之和的 100%以及净资本不得低于净资产的 40%两项指标。净资本

成为信托公司经营风险的最后一道防线，是衡量信托公司实力强弱、风控能力

大小的重要指标。 

信托公司资本金除了满足监管要求、抵御风险、及必要的流动性外，还需

要满足安全性、流动性和盈利性。并根据宏观经济形势、监管政策导向、市场

变化等情况，按照公司经营范围和战略规划等灵活配置。为进一步增强公司资

本实力、市场竞争力和抗风险能力，保障公司各项业务持续快速发展、为创新

业务的开展提供资本支持，本公司在加强风险管理、强化净资本约束的基础

上，从经营战略、业务发展和风险匹配的角度出发，制定了 2017 年至 2019 年

资本管理及使用规划。 

一、信托行业发展形势 

（一）全面深化经济改革为信托业提供新的机遇 

2016 年中央经济工作会议指出以“去产能、去库存、去杠杆、降成本、补

短板”五大任务为抓手，2017 年继续深化供给侧结构性改革。第一，深入推进

“三去一降一补”。第二，深入推进农业供给侧结构性改革。第三，着力振兴

实体经济。第四，促进房地产市场平稳健康发展。同时，会议明确要继续扎实

推进以人为核心的新型城镇化，促进农民工市民化。要深入实施西部开发、东

北振兴、中部崛起、东部率先的区域发展总体战略，继续实施京津冀协同发

展、长江经济带发展、“一带一路”建设三大战略。随着改革的深入，许多行

业的政策窗口已经打开，为信托行业拓展业务提供更多机会。 

（二）信托行业将进入稳步发展新阶段 
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近年来，为有效防范化解信托公司风险，推动信托公司转型发展。中国银

监会 2014 年 4 月 14 日发布《关于信托公司风险监管的指导意见》（银监办发

[2014]99 号）、2016 年 3 月 18 日下发《中国银监会办公厅关于进一步加强信托

公司风险监管工作的意见》（银监办发[2016]58 号）等法规，进一步明确了对

信托公司稳健发展、防范风险的监管导向，明确信托公司“受人之托、代人理

财”的功能定位，完善信托行业体制建设，推动信托公司回归本业，积极探索

创新业务，转型发展。新的信托法律法规强化信托业治理体系和能力建设，促

进信托业发挥独特制度优势，促使信托公司基于原有私募投行的业务优化，向

资产管理业务和财富管理业务等方向转型，进一步扩展信托业务的广度和深

度。 

（三）行业转型引领各公司发展转型 

在行业整体业绩增速放缓的背景下，行业内分化趋势明显。各家公司在注

册资本、管理资产规模等主要经营指标方面的差距都在拉大。为此，各家公司

加快转型，努力追赶。一些公司抓住机遇发展优势业务，如固有资产的资本市

场业务，积极布局金融控股集团获取股权投资收益，创新传统信托业务，探索

资本市场、拓展养老产业、绿色产业、慈善信托、互联网信托等新市场领域。

一些公司尝试借壳上市或者香港上市，以求快速扩充资本规模。2016 年，转型

效应进一步显现，部分利用自身优势发展创新业务的公司获得了高于行业平均

水平的业绩增速，创新业务在公司业务和收入构成中已占有一席之地。 

（四）净资本约束促使信托公司不断增强资本实力 

根据截至目前现行有效的相关规定，信托公司开展各类业务都需要一定比

例的净资本予以支持，且信托公司整体净资本/风险资本指标不小于 100%，净

资本/净资产指标不小于 40%。下表为部分固有及信托业务风险资本系数举例： 

 

分类 风险资本系数 

固有业务风险资本系数 

现金 0% 

金融产品 1.25%-50% 

融资类 10% 

非上市公司股权 10%-20% 



3 

信托业务风险资本系数 

单一类信托业务（除银信合作） 0.1%-1% 

集合类信托业务 0.2%-3% 

财产信托 0.2%-1% 

附加风险资本 2.0%-9% 

2010 年 8 月颁布的《信托公司净资本管理办法》将信托公司的信托资产规

模与净资本挂钩，并对信托公司实施以净资本为核心的风险控制指标体系。监

管机构通过对各项信托业务风险资本比例系数的调控，促使信托公司加快主动

转型的步伐。在信托资产规模大幅度增长的背景下，上述规定使得信托公司在

发展业务的同时，也需关注资本金的同步提高，净资本成为信托公司未来业务

进一步发展的重要因素之一，具备充足的资本实力将是信托公司在市场竞争中

取得竞争优势的重要因素。 

（五）行业监管评级对行业发展的影响 

2008 年 10 月，中国银监会颁布了《信托公司监管评级与分类监管指引》

（银监发[2008]69 号），2010 年 4 月，中国银监会对该指引进行了修订。2014

年 8 月，中国银监会下发了《信托公司监管评级与分类监管指引》（征求意见

稿）并持续征求相关单位意见。2015 年 12 月，中国信托业协会发布了《信托公

司行业评级指引（试行）》，将信托公司评级结果划分为 A、B、C 三级。评级

内容包括信托公司资本实力、风险管理能力、增值能力、社会责任四个方面，

简称“短剑”（CRIS）体系。新的监管评级制度对于资本实力项赋予更高的权

重，要求也更高。通过开展信托公司行业评级工作，鼓励信托公司强化资本实

力，防范化解风险，提升自主管理能力，切实履行社会责任，加快创新转型。 

二、本公司进一步增强资本实力的必要性和紧迫性 

（一）公司面临较大竞争压力 

自《信托公司净资本管理办法》颁布后，为了满足中国银监会对信托公司

净资本管理的要求，近年来行业内信托公司通过各种渠道如私募、新三板、IPO

等措施补充资本，这将加剧信托公司在资产管理市场的实力竞争。根据 2016 年

中国银监会网站信息，2016 年共有 22 家信托公司增资获得当地银监局的批准，

增资总额达到 470.50 亿元，平均每家信托公司增资额达到 21.38 亿元。因此，
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本公司必须尽快增资以扩充竞争和发展实力。 

公司净资本指标如下表： 

指标 2017 年 3 月末 2016 年末 2015 年末 2014 年末 

净资本（万元） 598,446.84 572,267.55 635,100.66 282,107.87 

风险资本（万元） 293,555.42 249,287.49 190,963.86 116,614.70 

净资产（万元） 777,912.48 772,836.06 765,414.12 381,387.39 

净资本/风险资本 203.86% 229.56% 332.58% 241.91% 

净资本/净资产 76.93% 74.05% 82.97% 73.97% 

2015 年末公司非公开发行股票后，净资本指标有所回升。2017 年 3 月末，

公司净资本/风险资本已降至 203.86%，随着公司未来业务发展及规模扩张，公

司未来三年依然会面临净资本压力。另外，2016 年 12 月，《信托公司监管评级

办法》正式颁布，此办法对信托公司实施监管评级，其中资本金实力对信托公

司的监管评级结果有着相对决定性的影响，而未来监管层将按其评级结果对信

托公司业务进行相应的分类监管，监管评级结果直接决定着信托公司业务范

围，并将作为监管部门确定监管收费风险调整系数的主要依据。因此扩充资

本、壮大实力是信托公司提升市场竞争力、提升风险管理能力的必由之路。 

（二）继续扩大资产管理规模，提升盈利水平 

截至 2016 年末，全国 68 家信托公司管理的信托资产规模为 20.22 万亿元，

较 2015 年末增长 24.01%，跨入“20 万亿时代”。截至 2017 年 3 月末，全国 68

家信托公司管理的信托资产规模为 21.97 万亿元，同比增长 32.48%，环比增长

8.65%，信托资产规模增速有所回升。 

信托公司的资产规模将直接影响其可以管理的信托资产规模和固有业务规

模，进而影响信托公司的收入和利润。为了保证公司健康持久的发展，需要补

充资本以满足公司业务扩张的需求。 

（三）适应市场变化，提升抗风险能力 

2016 年公司新增信托项目 395 个，新增信托资产规模 1,385.12 亿元，确保

安全兑付信托项目 244 个，金额 489.60 亿元，向信托客户分配信托收益 122.09

亿元，截至 2017 年一季度末，公司存续信托资产达到 3,055.09 亿元，较 2016

年末增长 20.37%。随着业务规模的不断上升，公司风险防控压力持续增加，在
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宏观经济经历结构性改革、资产管理行业竞争加剧、违约风险上升等多层因素

叠加下，信托公司面临着增幅放缓、业绩下滑、风险增加等多方面的挑战。公

司继续补充资本金，搭建推动信托业务转型的子公司平台，丰富固有资产的配

置结构，提升公司抵御风险的能力和可持续发展能力，以更好地适应转型发展

的需要。 

（四）满足监管和行业协会评级要求，提升竞争优势 

2015 年 12 月，中国信托业协会发布了《信托公司行业评级指引（试

行）》，2016 年 9 月，中国信托业协会采用“一对一”方式发布各家信托机构

行业评级初评结果。这是信托业协会首次发布对信托公司从资本实力、风险管

理能力、增值能力、社会责任四方面进行全面综合评价的具体办法，也是信托

业协会进一步加强行业自律管理的重大举措。中国银监会关于信托公司监管评

级的新规定对于信托公司资本实力项赋予更高的权重，要求也更高。公司需要

充实资本金，使公司更加符合监管部门和行业自律管理的精神，更好的满足信

托公司监管评级和《信托公司行业评级指引（试行）》的各项要求，提升综合

评分，继续提升并保持公司在行业中的竞争优势。 

（五）完善金融产业布局，探索金融控股发展之路 

近年来，已有多家信托公司投资入股商业银行、保险公司、基金公司等各

类金融机构。公司在“十三五”规划中，作出重要的战略规划，除了扩展信托主

业外，公司正积极谋划布局多元金融，参股银行、保险，涉足不良资产管理，

提升协同服务能力，为客户提供多元化金融服务，由资产管理逐步向财富管理

转型。作为资本市场为数不多的信托业上市公司，公司应当充分利用上市公司

优势，将各方面资源进行优化整合。补充资本金可以提升公司竞争力，完善金

融产业布局，探索金融控股发展之路，满足公司中长期发展需要。 

三、资本规划总体目标 

净资本规模已成为影响中国信托公司发展的最重要因素之一，净资本管理

也正在信托公司的经营决策、风险管理、业务运营中发挥着很强的理念统领和

框架支持作用。因此，加强信托公司资本管理体系建设，既要使信托业务及固

有业务的 发展能持续带来稳定、理想的盈利，保证内源资本补充，又要打通适
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当的资本补充渠道，获得发展所需要的合理并充足的资本。 

本公司未来三年的资本规划总体目标是： 

1、确保净资本总量满足公司整体战略和各项业务发展需要与监管要求。考

虑到公司规模与同业一流公司相比仍有一定提升空间，近年来发展速度较快，

同时行业监管体系日益完善，管理更加严格，公司整体监管指标应保持高于监

管最低要求，并接近行业平均水平； 

2、建立以内源利润留存结合外源募资的净资本补充结构，并在监管政策允

许的情况下，适时探讨并启动其他资本补充渠道； 

3、树立“全面资本管理”理念，加强风险管理，优化公司资产结构，促进

公司业务经营健康稳健发展； 

4、强化“股东利益最大化”的理念，以提高盈利能力和单位净资本回报率

为出发点，对股东投入的资本金承担明确的保值和增值责任，为股东创造价

值； 

5、通过抓住资本市场和资本扩充的机遇，持续提升陕国投的品牌价值。 

四、资本规划具体目标 

本公司在未来三年的资本规划具体目标如下所示： 

 

量化指标 目标值（2017 年） 目标值（2018 年） 目标值（2019 年） 

净资本/风险资本 ≥200% ≥200% ≥200% 

注册资本规模 ≥40 亿元 ≥40 亿元 ≥40 亿元 

净资本/净资产 ≥70% ≥70% ≥70% 

（一）净资本/风险资本 

截至 2016 年末，2016 年 68 家信托公司披露净资本共 56 家，净资本总计

3,241.6 亿元，同比增长 31.61%，平均每家公司 57.89 亿元。“净资本/各项业务

风险资本之和”指标行业均值为 209.02%；公司自身整体资本规模与同业一流

公司相比仍有较大提升空间，为确保未来各项业务能持续稳健增长，本公司拟

定净资本/风险资本指标最低要求为 200%，即高于监管机构要求的 100%，并接

近行业平均水平，为公司信托业务的快速发展留出一定空间。 
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（二）净资本/净资产 

《信托公司净资本管理办法》规定净资本不得低于净资产的 40%。截至

2016 年末，上述 56 家信托公司“净资本/净资产”指标行业均值为 81.52%。考

虑到公司自身整体资本规模与行业排名前列的公司相比仍有较大提升空间，目

前业务成长较快，为提高公司抗风险能力，本公司拟将净资本/净资产指标目标

值确定为 70%，接近行业平均值，确保公司适时调整业务结构，提高净资产风

险保障度。 

（三）注册资本规模 

根据公开资料，2016 年末国内信托公司平均注册资本已达到 29.77 亿元，

而本公司资本金为 30.9 亿元，在国内 68 家信托公司中排名第 22 位，注册资本

规模接近行业均值，与同行业一流信托公司还存在一定差距。本公司与同业在

市场竞争和行业评级时不具备明显竞争优势。随着公司业务不断扩张净资本规

模成为公司开拓业务、整合金融资源的主要约束之一。因此充实资本金，是本

公司做强主业需要迈出的关键一步。 

五、资本使用规划 

通过再融资扩大公司净资本规模，公司信托业务与固有业务将更好地建立

起良性互动发展机制，加快业务转型升级，全面提升公司实力和效益水平。 

（一）全方位支持信托业转型升级，打造并提升核心竞争力 

公司积极把握资本扩张和“一带一路”建设带来的发展机遇，坚持差异化定

位以打造财富管理综合经营平台为着力点，稳健经营和创新驱动并举，信托业

务与固有业务双驱动，构建可持续发展的业务结构和业务模式。公司积极构建

五个转型发展平台，打造并提升公司核心竞争力：一是金融控股平台，积极布

局金融控股，构建多元金融发展平台；二是融资业务平台，优化、整合传统信

托业务部门，构建高效、规范的融资业务管理平台；三是投资业务平台，通过

专业子公司、金融同业合作等形式，搭建包括固定收益产品、证券、股权在内

的多元投资平台；四是资产配置平台，立足财富管理，深化营销体制改革，建

立以家族财富管理为核心的资产配置平台；五是互联网金融平台。 

（二）坚持业务多元化，提高资金运营效率和效益 
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公司在保证流动性的前提下，将强化战略投资，优化资产配置结构，构建

起层次丰富、结构合理的资金运作体系，提升资金配置效率和效益，资金用途

包括但不限于： 

1、在基础设施建设信托、房地产信托业务、工商企业融资信托、证券投资

信托、银信合作业务等传统业务市场需求递减，风险递增的条件下，有效防范

风险，选择好领域、好主体和好项目。以提升主动管理能力为核心，在有效防

范风险的基础上，提升收益水平。 

2、坚持自主创新战略。在家族信托、互联网信托、货币市场投资信托、资

产证券化、并购投资信托、保险金信托、私募股权投资信托（PE 信托）、财产

权信托等创新转型业务方面，运用信托基本理念，根据业务机会和市场需要，

积极进行新业务领域和业务模式的探索，在探索中规范业务标准和模式，最后

标准化推进。 

3、以打造信托业务和固有业务协同发展的金融控股综合经营平台为目标。

把握资本市场变化趋势，优选投资领域、行业和标的，布局中长期战略投资，

积极布局银行、券商、保险等金融机构股权，中期投资债权业务和股权业务并

重，不断调整、优化债权资产、股权资产比例，同时积极搭建推动信托主业发

展的财富管理平台，努力博取高收益；优化固有资产配置结构，合理平滑收益

曲线，确保公司稳健发展。 

4、继续做好贷款、融资租赁等业务，重点为省内外优质的重点项目和重点

产业提供形式多样的投融资服务。 

5、加强公司的流动性管理，提高资金运营水平。 

总体而言，在信托业创新转型升级的大趋势下，公司将积极地拓展发展空

间，促进公司各项业务的持续、健康发展。本公司将对资金进行合理运用，为

投融资对象和委托人提供更好的金融服务，在促进实体经济发展、实现资产规

模较快增长的同时，确保净资产收益率保持在较高水平，为广大股东创造理想

回报。 

 

陕西省国际信托股份有限公司 

董  事  会 

2017 年 6 月 26 日 
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